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i DE ALDEIAS ALTA

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DE ALDEIAS ALTAS/MA.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE ""LI’CITA(AIAO — CONTRATA(;AO DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS?; PARA PRESTA(;AO "DE SERVICOS

MUNICIPAL DE. ALI)EIAS ALTAS /MA CUMPRIMENTO
- DAS EXIGENCIAS DO ART. 25 INC. I DA LEI N° 8 666/ 93 E
ALTERA(;OES POSTERIORES

L DO RELATORIO

ACOMISSAO PERMANENTE DE LICITA(:, 0 sohc1tou anahse do refendo

procésSo 'h’c'ltzit"ério com v1stas a profenr parecer acerca da regulandade da Contratagao de

Socledade de Advogados para Prestagao de Servu;os ]uridlcos de atuagao”consultwa e

contenclosa co“ atendlmento personahzado A Prefeitura Mumclpai de Aldexas Altas /MA,

com valot’ cotado k’er’n R,ﬁ‘ 276 000 00 (duzentos e dezesseis mil reass).

“"dos autos 6s segumtes documentos: Oficio n° 015/ 2021 Procuradona

H/,QLPIVOV“ de Aldeias Altas/ MA,Termo de RcfexencxagnfDespacho do

Coﬁ
Geral do M

Secretario Mu

OllttOS

Este ¢ em sintese o relatério, pelo que se passa a opinar na forrna abalxo

1. PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, impende ressaltar que este patecer se refere apenas as questdes

juridicas constantes no processo administrativo em anélise, uma vez que a assessotia juridica
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nao dispoe de conhecimentos técnicos no que tang as especificagoes dos objetos presentes
do procedimento em questao. Nio sendo responsavel, também, pela continuidade deste
procedimento, principalmente no que tange a sua execugio.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: Pareceres
administrativos sao mamfestagoes de orgaos técnicos. sobre assuntos submetidos a sua
consideracao. O parecer tem caratet merarnente opmatlvo, nio Vmculando a Administracio

ou os particulates a suafmoﬂvagao o‘u c;onclus‘oes, ’salvo seap ‘do por ato subsequente. Ja

entao O que subslste como- ato admmlstratlvo nao €.0 pare er‘ mas sim o ato de sua

aprovagao, que podera revestir a modahdade no;:mativa ordmana negocial ou punitiva.

Diante disso, passemos a anahse do processo admmlstratwo nos termos do que

dispde o arngo 38 da Lel n® 8 666/93 o

2. ANALISE jURIDICA F i )
2.1 VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA@A_o; -

A conttatagao dJreta pretenchda 1 hlpotese de mexlgiblhdade de hcitagao é
perfe1tamente possWel tendo em vista que encon‘rxa fundamento de fato e legal ’,o que se

demonstta a segmr

anmramente é nnprescmdlvel pontuar que as contratagoes de serv1gos reahzadas
pela Adnnmsttagao Piblica devem se © pautar na convemenma atendlmento ao interesse

pubhco ena dlspombﬂlda,de de - recursos oportumdade além de observar 0s prmmpios da

legahdade nnpessoahdade motahdade publicidade, eﬁc1enc1a economlcidade,_ dentre

outros.

A Consmtulc;ao da Repubhca Federatlva do Brasil de 1988 unpoe a0 Poder Pdblico

o dever de obsex:var o prmc1p10 fundam ntal da li itacdo, cuja fina dadek’y— em termos

simplérios — ,qprop;ggrs a ’f;ontratagao mais ~vanta;osa 2 ;adtymmsttak

. '.‘A admimstragao pubhca direta e mdﬁ:eta de qualquer dos Poderes
da Umao dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumaplos obedecera
1a0s ptincipios de legalidade, anessoahdade morahdade publicldade e
‘eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada Dela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permmra as exigencias de qualificagao técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obtigacdes.

Tal principio — o da licitacdo - por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, a0 passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restrita.
Ademais, o legislador Constituinte*admitiu!a\po'ssibﬂidade de existirem casos em que a

licitagdao podera dei ar de ser reahzada autonzando a Admlmstragao Pubhca a celebrar, de

forma dlscnclonana contratagoes diretas sem a concretlzagao de certame licitatério. A Carta

Magna prevé expressamente a exlsten i de casos que excep(:lonam o dever de licitar, sdo os

casos das licitagoes tidas po memglvel &

A contratagio: ora sob anahse se: amolda as h:lpoteses de inexigibilidade de licitacio,
eis que se adequa a0 prece1to do ar.t 25 II §1 bem como o att 13, inciso I1I da Lei n°

8.666/93, in ver

Art. 25 E k,memgwel a hc1ta§ao quando houver mvmbihdade de
~ competicio, em especial -

I - para a contratagao de setvicos técnicos enumerados no art. 13 desta

~ Lei, de natureza smgular com profissionais ou empresas de notoria

especializagio, vedada a mexlgibﬂldade para servicos de pubhcldade e
divulgag:ao

§ 1o Cons1dera—se de nototia espec1ahzagao o proﬁsslonal ou empresa cyjo
~ conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior; estudos experiéncias, publicacoes, organizacio, aparelhamento
_ equipe técnica, ou de outros reqmsltos relacionados com suas atividades,
_ petmita inferir que o seu trabalho é essencial e mdiscuuvelmente o mals
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

'Artk 13. Para os fins desta Tei, conszderam—se'“ semgos técnicos
c,proﬁssmnals especmhzados os trabalhos relativos a: :

' III . assessona o1t “onsult' ﬂas tecmcas e audltoﬁasy ﬁnanceiras ou

hc1tagoes nestes refendos casos, resultana em pre]ulzos ﬁnancen:os em‘v1olag:ao direta a0

prmclplo da

onomlr dade (que ¢é basilar). O procechmento entao resu taﬁa mutil e
contrario ao mteresse do poder publico e, no ponto, nio se olvide os altos custos dlspensados
pela Administracio toda vez que realiza licitagdes, seja com mobilizagio do aparato técnico
ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto fatico, nio seria vidvel lancar mio de licitacio, pois,

indubitavelmente, estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que nio
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lhe faltasse premissa, a doutrina ¢ pacifica em reconthecer que a ﬁléxigibih’dade abrange
também os casos em que a contratacio é necessitia a satisfazer a necessidade estatal e
incompativel com natureza do procedimento licitatério, o que setia suficiente para procedet-
se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandelra citado: por Mar(;al ]usten Filho, ao analisar o cgpur do art.

25, coma costumelra prec1sao ensma

: ,_,Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
conttadlgao entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba 4
; Adrmms&ag;ao persegulr para o bom cumpnmento de seus misteres e 2

realizacio de certame hcitatono porque este frustratia o correto alcance
dobem Juﬁdico posto sob sua cura, ter-se-4 de concluir que esta ausente
X pressuposto jutidic CA0 € se, esta ndo for dispensavel com base
 em um dos incisos do art. 24~ evera ser hav1da como excluida com
supedaneo no art. 25, caput. k -

E arremata-se com a é(‘)fx:‘if)‘bbmgio dé;;Heljr Lopés de Meirelles:

Casuismos e a mepcla do 1‘ gislador nio podem ser invocados para impot
_ o procedimento licitatério quando este se mostrar absolutamente
1ncompauve1 com a onentag;ao pretendida pela Ad:mmstxagao

No que se refere as’ hlpoteses de contratag;ao du:eta a Professora Mam Sylvm

Zanella D1 Pletto esclarece que

- “(.)na dlspensa ha possibilidade de compe‘acao quej ustlﬁque 2 licitagio;
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administragio. Nos casos de in y'x1g1b1hdade ndo ha

\' possﬂmhdace de competi¢io, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa

- que atenda as necessidades da Admmistragao, a hcitag:ao €, portanto,

, mviavel ?

contabilidade possuem natureza técnica e singular. Vejamos:

Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB')‘,V passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, pot sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notétia especializacio, nos
termos da lei.
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sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
otganizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto
do contrato.”

Ressalta-se que para o kéﬁquadiémentof da inexigibilidade descrita no supracitado

mciso II do artigo 25 da Le1 n° 8. 666/93 rxo,c sok’cencreto se faz necessaria a presenca

desenvolvnnento eﬁcaz de Nesse sentldo é:0 entendimento

consolidado do Trlbunal de Contasda Umao

Stmula 252 - TCU: A inviabilidade de competicio para a contratacio de
- setvigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
~ decotre da preseng . fultanea de trés requlsitos servico técnico

especializado, entre os menclonados no art. 13 da referida lei, natureza
smgular do servu;o e notdma especlahzagao do contratado.

Tao logo em que pese a regra geral orientar no sentldo de que 2 Admmlstragao

Pubhca é ob i ada a contratar o procedimento hcltatorlo nio pode set tido como Knposlc;ao

quando houver mcompattblhdades com a reahdade faﬂca e ;undlca eXlstente

Dlante do exposto anahsando os documentos acostados no . procechmento

referentes a prete 1 onttatada bem como a necessidade e justificativa apresentadas pelo

Procurador Geraldo Mumc1p1o o Sr. Franclsco Almeida Lima Neto cons‘tata—se que outra

conclusio nio se chega senao a que perﬁlhe pelo entendlmento de que o 'servigo oferecido é

de notodria quahdadek e especmhdade téenic

,,In, ca’fsu;,' 2 ,iﬁtetgssadaf segundo “s,"dbcﬁmentos aptes

atados, ja 6b,t¢vc contratos

com outtas pessoas )uﬁchcas de direit > pliblico, ocasido em que

féz  f:claﬁvidgn,t’é asatis facio

dos seus usuanos comk o setvico oferecido. Ademais, destaca-se qu'e” os documentos

colac1onados pela pessoa )urldlca espelham a sua regulandade ]urlchca fécmca e fiscal,
mexistindo, motivos ou vicios que ensejem a rejeicio da pretensdo a contrata¢io almejada e
conforme ji fora mencionado, a contratacio sob anilise amolda-se a hipétese do
art. 25, IT da Lei de Licita¢oes e Contratos.

Por fim, analisando a minuta do contrato que acompanha o presente procedimento
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Federal n° 8.666/93, especificamente, satisfazendo as condicdes dos arts. 54 e seguintes d

referido diploma legal.

3. CONCLUSAO

Da analise das condicoes. estabelecldas 1no presente processo, conclui-se que foram
observadas as dis 'koslgoesu consubstancladas na Lei de Llcltagoes e Contratos

Administrativos, ass1m efetuada 2 anahs . minuciosa dos autos mais prec1samente do oficio,

termo de referéncia e da. minuta do conttato” esta Assessona]uﬁdica em conformidade com

no senudo de atestar a regularidade de

o art. 38, p. Gnico, da L:efi . =f8;666/93;"v'p593i¢10naé"

seu conteudo, haja vista enconttarem—se de acordo com as dlspcsigoes legais pertinentes ao

processo licitatotio, emdﬁnclandc a mlpossibﬂldade de hcitagao nas ‘modalidades, por

auséncia de poss1b1hdade de concorrenc1a dev1do a natureza tecmca e smgular da

conttatagao

 Aldeias Altas/MA, 31 de maio de 2021.

. Lanssa Théxly{ﬁ> Camen'o da Concelgao
:' Assessora Juridica — PGM — Aldeias Altas / MA
OAB / MA 17.221 '




