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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - LOCACAO DE IMOVEL - INSTALAGAO
E FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL - CAPS DO
MUNICIPIO DE ALDEIAS ALTAS/MA.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - LOCACAO DE
IMOVEL. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO ART. 26 DA
LEI N° 8.666/93, DENTRO DO LIMITE PRECEITUADO NO
ART. 24, INC X DA LEI N° 8666/93 E ALTERAQOES
POSTERIORES E LEI N°8245/1991.

1. DO RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO solicitou a analise do referido
processo administrativo, com vistas a proferir parecer acerca da regularidade do processo de
dispensa de licitagio para locagio de um prédio urbano, sob a administragdo e propriedade
do Sr. Belimariton da Silva Machado, inscrito no CPF n® 352.078.503-00, pelo periodo de
12 (doze) meses, imovel este localizado na Avenida Jodo Rosa, n® 348 — Centro — Aldeias
Altas/MA. O presente imével sera destinado i instalagio e funcionamento do Centro de
Atengio Psicossocial - CAPS, vinculado a esta mesma secretaria, conforme descrigio anexa aos
autos. |

Constam dos autos os seguintes documentos: Oficio n® 412/2021 - Secretaria
Municipal de Saiide, Escritura Piiblica do Imével, Documentos pessoais do proprietario
do imével, Laudo dc Avaliag@o do imoével, Despacho do Gabiﬁete do Secretario para o
Setor Contdbil, Dotagao Orgamentiria, Declaragio do Ordenador de Despesas,
Despacho para CPL, Resposta da CPL com enquadramento da dispensa de licitagio,
Minuta do Contrato, dentre outros.

Este é em sintese o relatorio, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:

2. PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, impende destacar que este parecer refere-se apenas as questdes

juridicas constantes no processo administrativo em analise, uma vez que a Procuradoria Juridica
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nio dispde de conhecimentos técnicos no que tange as especificagées dos objetos presentes do
procedimento em questio.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas dotadas de verossimilhangas, pois
nio possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a
serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Nio sendo responsavel, também, pela continuidade deste procedimento,
principalmente no que tange a execugdo do contrato a ser celebrado. Diante disso, passemos a
analise do processo administrativo nos termos do que dispde o artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

3. DA FUNDAMENTACAO

O oérgio responsavel justifica a necessidade da locagdo do imovel para instalagdo e
funcionamento do Centro de Atengio Psicossocial - CAPS, em razio do prédio residencial em
tela apresentar as caracteristicas adequadas para a finalidade descrita, vez que, pela localizagdo
fisica e disponibilidade de mercado, o mesmo revela-se nio s6 adequado, como também
oportuno para o uso, mediante contrato de locacio pela Administragio Pidblica Municipal,
revertendo em amplos beneficios para a populagdo.

Considerando ainda que o valor da proposta apresentada pelo proprietério do imével
também se revela apropriado, pois, esta dentro da média de realidade do mercado imobiliario
local, assim considerando o Laudo de Avaliagio do imé6vel anexo no processo.

A locagdo de imoveis de particular por parte da Administragio Publica é prevista no
Inciso X, do Art. 24, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, € caso de Dispensa de Licitagao, contudo
¢ necessério observar os seguintes elementos, segl;ndo licio de Alice Gonzales Borges (1995,
p.78), segundo a qual para que a Administragdo Publica possa se utilizar da possibilidade de nio
realizar a licitagdo, trazida pelo artigo supracitado, é iinprescindi&rel que observe dois

Ppressupostos:

- A justificagdo e comprovagido objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalagao e localizagao das atividades aspiradas pela Administragdo
Publica, e;

- Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao prego do aluguel para que esse
nio se encontre superfaturado.

No caso vertente, ratifica-se que a locagdo do imovel em aprego sera destinada a

utilizagdo especifica, qual seja, a instalagio e funcionamento do Centro de Atengio Psicossocial
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- CAPS, imbvel este que deve atender, de forma incontestavel, as finalidades precipuas

Administragio, tendo prego compativel com o de mercado, segundo avaliagio prévia.
Dessa forma, fica totalmente claro que ao caso em tela, aplica-se a hipotese
preconizada no art. 24, inciso X da Lei Federal n° 8.666/1993, alterada e consolidada, para a

dispensa da licitagdo, vejamos:
Art.24. E dispensavel a licitagio:

()

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagio e
localizagio condicionem a sua escolha, desde /que o prego seja compativel
com o valor de mercado segundo avaliagio prévia.

Quanto a esta hipétese de contratagio direta, o ilustre professor Marcal Justen Filho'
leciona que:

A auséncia de licitagdo na hipétese de compra ou locagdo de imével deniva da
impossibilidade de o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro
imével, que nio aquele selecionado. As caracteristicas do imével (tais como
localizagao, dimensio, edxfu:aga.o, destinagio etc.) sio relevantes, de modo
que a Administragdo ndo tem outra escolha.

Quando a Administragio necessita de imével para destinagio peculiar ou com
localizagio determinada, nio se toma possivel a competigio entre
particulares. Ou a Adminisuagio encontra o imovel que se presta a atender
seus interesses ou nao o encontra. Na pmneua hipétese, cabe-lhe adqumr (ou
locar) o imével disponivel; na segunda, é impossivel a locagio ou aquisigio.

Ainda a respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido® destaca o que segue:

: E d.ispensével realizagdo de procedimento licitatério, com suporte no art. 24,
inciso X, da Lei n°®8.666/1993, para acompraou locagdo de imovel destinado
20 atendimento das finalidades precipuas da Admunistragio, cujas

necessidades de instalagio e localizagio condicionem a escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia.

No mesmo sentido, esta mesma Corte de Contas tem apresentado seus entendimentos

jurisprudenciais, sendo vejamos:

Somente deve ser utilizada a dispensa de licitagio para locagio de imbvel
quando ficar configurada sua especificidade, cujas instalagdes e localizagio
evidenciem que ele é o tnico imével que atende o interesse da administragio,

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. Ed. rev., atual, e
ampl. Brasilia: Revista dos Tribunais, 2014,

? Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitagSes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretana Especial de Editoragio e Publicagdes, 2010.
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fato que devera estar devidamente demonstrado no respectivo processo

administrativo.
Acordio 444/2008-Plenario

Ha, entretanto, um outro aspecto que deve ser abordado - a utilizagdo de
dispensa de licitagio para realizar a locagdo do imével, com base no art. 24,
inciso X, da Lei n®8.666/93. Com as devidas vénias, discordo nesse ponto da
unidade técnica, que entendeu que o caso concreto se enquadra na hipotese
prevista no referido dispositivo.
O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a licitagdo
“para a compra ou locacio de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagio e
localizagio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia”.
Verifica-se, portanto, que a utilizagio desse dispositivo s6 ¢ possivel quando
se xdenuflca um imével especxfxco cujas instalagdes e localizagio sinalizem que
ele é o Gnico que atende o interesse da administragdo. Nesse sentido se
manifestam Margal Justen Filho e Jessé Torres Pereira Janior a respeito desse
comando legal:
“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado...
Antes de promover a contratagio direta, a Administragdo devera comprovar
a impossibilidade de satisfagio do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11?Edigdo, pag.
250). _ .
‘Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagio, tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, vanaveis no tempo e no
espago, a viabilizarem a competigdo. Mas se a operagdo tver por alvo imovel
que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagio e localizagio
dos servigos, a area de compengao pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstincias, e somente nelas, a Administragio comprara
ou locara diretamente, inclusive para que nao se Ems[te a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Jnior, Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes
da Administragio Publica, 5*Edigdo, pag. 277). .
Acordio 444/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E importante salientar que, em julgado mais recente, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido reconheceu a -,_p:'o.ésibilidade de utilizagio da contratagio direta fundamentada no ar.
24, X, da Lei Geral de Licitagdes, mesmo na hipétése de existir mais de um imoével que possa
atender 2 necessidade da Administragio Publica, nos termos do Acérdéo a seguir transcrito:

Mesmo que varios imoveis satisfagam as condigdes desejadas pela
Administragio, encontra-se na esfera do poder discricionario do gestor
contratar a locagio por meio de dispensa de licitagio (art. 24, inciso X, da Lei
8.666/1993). Os motivos adotados para a selegio nio se limitam
necessariamente ao valor do aluguel, sendo possivel - e até desejavel - a
consideragio de outros critérios, devendo-se observar as exigéncias legais de
adequada motivagio para a opgio escolhida e de demonstragio da
compatibilidade do valor da contratagio com parimetros de mercado (art. 26
da Lei 8.666/1993).

Acordio 2420/2015-Plenario
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Importa dizer que, em havendo mais de um imével que supra os requisitos ensejadores
da hipétese de dispensa, a escolha do Agente publico deve restar justificada nos autos do
processo, devendo ser atingida através da observancia de aspectos técnicos, nio necessariamente
ligados ao valor do aluguel.

Ademais, ha de se destacar que, de acordo com o Laudo de Avaliagio de Imével
Urbano constante nos presentes autos, a constituico fisica do imovel a ser locado caractenza-
se como necessario, tendo em vista a _axividade fim_que sera desenvolvida no imével, possuindo
as caracteristicas necessrias para desenvolver as atividades do Centro de Atengio Psicossocial
- CAPS.

Além disso, entre todos 0s aspectos das contratagdes publicas, a instrugdo do processo
administrativo constitui elemento essencial para a verificagio de legalidade de uma avenga
formalizada pela Administragio Publica.

Quanto 3 instrugio processual para a contfaxagﬁo direta, o art. 26 da Lei n° 8.666/93
e suas alteragdes, informam que as dispensas de licitagdo devem ser necessariamente justificadas
e publicadas na imprensa oficial, sendo assim o procedimento deve ser instruido com elementos

que apontem as razdes da escolha do contratado, e justificativa do prego, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do ant. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
tnico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagio e publicagio na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a eficacia dos atos.

Parigrafo (nico. O processo de dispensa de licitagdo, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I- Caractenizagdo da situagio emergencial ou calamitosa ou de grava e
eminente nisco 4 seguranga publica que justifique a dispensa quando for o
caso. 2

11 - razio da escolha do fomecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Desta feita, vislumbra-se o perfeito enquadramento legal entre a situagdo fatica e a
hipétese de dispensa constante no art. 24 da Lei n®8.666/93, bem como aos demais dispositivos

deste diploma legal, nio havendo obice para o seu prosseguimento.

Quanto a minuta do contrato em anexo, bem como o rol de disposi¢des obrigatdrias

previstas no art. 55 da Lei Federal n° 8.666/1993, percebe-se a presenca dos elementos
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essenciais para o perferto entendimento, por ambas as partes, de seus direitos e obrigagdes \2/

oriundos desta avenga.

Pelo exposto, concluimos que o processo administrativo se encontra apoiado na Lei
de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes exigidas,
através de prévia avaliagio, e da necessidade do bem em relagdo ao servigo desempenhado, uma
vez que as caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da Administragdo Publica,

e o preco praticado se revela compativel com o valor de mercado, conforme explanado.

4. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e observado o valor a ser praticado na contratagio que nio
podera ser superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, esta Procuradoria
Juridica, posiciona-se no sentido de atestar a regularidade da minuta do contrato, bem como a
regularidade da dispensa de licitagio, neste caso em especifico, para um periodo de 12 (doze)
meses, haja vista enquadrar-se no designio do art. 24, inc X, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Este é o parecer opinativo, salvo melhor juizo.

Aldeias Altas/MA, 05 de janeiro de 2022,

Francisco da Lima Neto
Procurador Gerallde Aldeias Altas/MA
OAB/MA N° 18233

o
i LAﬁ’tﬁer de Jesds Santo¢ Lobato Filho
rocurador Geral de Aldeias Altas/MA
OAB/MA N° 18751

Larissa Thalyta Carneiro da Conceigdo
Assessora Juridica — PGM — Aldeias Altas/MA
OAB/MA N° 17221




