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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS.
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGCAO - LOCACAO DE IMOVEL - INSTALACAO
E FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA MULHER - ALDEIAS
ALTAS/MA.

EMENTA: LICITACAO DISPENSADA — LOCACAO DE
IMOVEL. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO ART.
26 DA LEI N° 8666/93 E DENTRO DO LIMITE
PRECEITUADO NO ART. 24, INC. X DA LEI N° 8.666/93
E ALTERACOES POSTERIORES.

L. DO RELATORIO

‘A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO solicitou a analise do referido
processo licitatorio, com vistas a proferir parecer acerca da regularidade do processo de
dispensa de licitagdo para locacio de um prédio urbano, sob a administragio e propriedade
do Sr. Edilton Pereira da Silva, CPF: 032.171.623-07, pelo periodo de 12 (doze) meses,
imovel este localizado na Avenida Alderico Machado, S/N, Mutirio — Aldeias Altas/MA. O
presente imovel sera destinado a instalagio e funcionamento da Secretaria Municipal da Mulher,
vinculado a esta mesma secretaria, co,néforme descﬁgﬁo anexa a0s autos.

Constam dogs autos os séglﬁﬂtes documentos: Oficio n° 050/2022 - Secretaria
Municipal da Mulher, Contrato Particular de Compra e Venda do imével, Documentos
pessoais do proprietirio do imével, Laudo de Avaliagio do imével, Despacho do
Gabinete do Secretario para o Setor Contabil, Dotagao Orgamentaria, Declaracio do
Ordenador de Despesas, Despacho para CPL, Resposta da CPL com enquadramento
da licitagio, Minuta do Contrato, dentre outros.

Este ¢ em sintese o relatorio, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:

I1. PRELIMINARMENTE
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Preliminarmente, impende destacar que este parecer refere se apenas as quc\toes f l

11‘ ____,____.,.-—r‘—f
juridicas constantes no processo administrativo em analise, uma vez que a Procuradoria Juri D

nao dispoe de conhecimentos técnicos no que tange as especificacoes dos objetos presentes dc
procedimento em questao.

Portanto, tornam-se as informagoes como técnicas dotadas de verossimilhancas, pois
nao possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a
serem realizados, ilnpuisionados pelo processo licitatério.

Nio sendo responsavel, também, pela continuidade deste procedimento,
principalmente no que tange a execugao do contrato a ser celebrado. Diante disso, passemos a

analise do processo administrativo nos termos do que dispoe o artigo 38 da Lei n® 8.666/93.

III. DA FUNDAMENTACAO

O orgao responsavel justifica a necessidade da locacio do imével para instalagio e
funcionamento da Secretaria Municipal da Mulher, em razao do prédio residencial em tela
apresentar as caracteristicas adequadas para a finalidade descrita, vez que, pela localizacao fisica
e disponibilidade de mercado, 0 mesmo revela-se nio s6 adequado, como também oportuno
para o uso, mediante contrato de loca¢io pela Administragao Pablica Municipal, revertendo em
amplos beneficios para a populagio.

Considerando ainda que o valor da proposta apresentada pelo proprietario do imovel
também se revela apropriado, pois, esta dentro da média de realidade do mercado imobilidrio
local, assim considerando o Laudo de Avaliacao do imovel anexo no processo.

A locacao de iméveis de particular por parte da Administragao Publica ¢ prevista no
Inciso X, do Art. 24, da Lei n° 8.666 /1993, ou seja, € caso de Dispensa de Licitagio, contudo
¢ necessario observar os seguintes elementos, segundo ligio de Alice Gonzales Borges (1995,
p.78), segundo a qual para que a2 Administracao Publica possa se utilizar da possibilidade de nao
realizar a licitagdao, trazida pelo artigo supracitado, é imprescindivel que observe dois

pressupostos:

- A justificagio e comprovagio objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalagcdo e localizagdo das atividades aspiradas pela Administrag¢io
Publica, e;

- Que haja uma avaliagio prévia no mercado quanto ao prego do aluguel para que esse
nio se encontre superfaturado.
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No caso vertente, ratifica-se que a locagao do imovel em apreco sera destinada E‘s\ ﬁ ‘:
utilizacdo especifica, qual seja, a instalacao e funcionamento da Secretaria Municipal da Mulher, :
movel este que deve atender, de forma incontestavel, as finalidades precipuas da Administracio,
tendo prego compativel com o de mercado, segundo avaliacio prévia.

Dessa forma, fica totalmente claro que ao caso em tela, aplica-se a hipdtese
preconizada no art. 24, inciso X da Lei Federal n° 8.666/1993, alterada e consolidada, para a

dispensa da licitacdo, vejamos:
Art.24. E dispensavel a licitacio:

)

X - para a compra ou locacio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagio e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia.

Quanto a esta hip6tese de contratacio direta, o ilustre professor Marcal Justen Filho'
leciona que:

A auséncia de licitagdo na hipotese de compra ou locacio de imével deriva da
impossibilidade de o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro
imovel, que nio aquele selecionado. As caracteristicas _do' imovel (tals como
localizacio, dimensio, edificacdo, destinacdo etc.) sao relevantes, de modo
que a Administragdo nio tem outra escolha.
Quando a Administragdo necessita de imével para destinacéio peculiar ou com
localizacdo determinada, nido se torna possivel a competicio entre
particulares. Ou a Administragio encontra o imovel que se presta a atender
~ seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese; cabe-lhe adquirir (ou
locar) o imével disponivel; na segunda, ¢ impossivel a locacio ou aquisigdo.

Ainda a respeito do tema, o Tribunal de Contas da Uniao® destaca o que segue:

~ E dispensivel realizacio de procedimento licitatério, com supotte no art. 24,

- inciso X, da Lei n° 8.666/1993, para a compra ou locagio de imdvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Administracio, cujas
necessidades de instalacao e localizacao condicionem a escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de metcado, segundo avaliagio prévia.

No mesmo sentido, esta mesma Corte de Contas tem apresentado seus entendimentos

jurisprudenciais, senao vejamos:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. Ed. rev., atual, e
ampl. Brasilia: Revista dos Tribunais, 2014.

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orentagdes ¢ jurisprudéncia do TCU/Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacoes, 2010.
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Somente deve ser utilizada a dispensa de hc1tagao para locagao de 1movd
quando ficar configurada sua especificidade, cujas instalagdes e localizacio
evidenciem que ele € o unico imével que atende o interesse da administragao,
fato que devera estar devidamente demonstrado no respectivo processo
administrativo.
Acérdio 444/2008-Plenario

\‘\

Ha, entretanto, um outro aspecto que deve ser abordado - a utilizacio de
dispensa de licitagdo para realizar a locagiao do imével, com base no art. 24,
inciso X, da Lei n® 8.666/93. Com as devidas veénias, discordo nesse ponto da
unidade técnica, que entendeu que o caso concreto se enquadra na hipotese
prevista no referido dispositivo.

O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a licitagao
“para a compra ou locagio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracao, cujas necessidades de instalagao e
localizagio condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia™.

Verifica-se, portanto, que a utilizagio desse dispositivo sé € possivel quando
se identifica um imével especifico cujas instalacoes e localizagao sinalizem que
ele ¢ o unico que atende o interesse da admunistragao. Nesse sentido se
manifestam Marcal Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior a respeito desse
comando legal:

“A auséncia de licitagio deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela
estatal ser satisfeito através de outro imdvel, que nao aquele selecionado...
Antes de promover a contratacio direta, a Administragio deverd comprovar
a impossibilidade de satisfacio do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével apto a atende-lo...” (Marcal Justen Filho,
Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11* Edigio, pag.
250).

"Em principio, a Administragio compra ou loca mediante licitagao, tais e
tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no tempo e no
espaco, a viabilizarem a competicio. Mas se a operagao tiver por alvo imovel
que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalacio e localizacao
dos servigos, a drea de competicio pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a Administracio comprara
ou locara diretamente, inclusive para que nao se frustre a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratagoes
da Administragao Publica, 5* Edicao, pag. 277).

Acérddo 444 /2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E importante salientar que, em julgado mais recente, o Plenirio do Tribunal de Contas
da Uniao reconheceu a possibilidade de utilizagao da contratagao direta fundamentada no art.
24, X, da Lei Geral de Licitagdes, mesmo na hipétese de existir mais de um imével que possa

atender a necessidade da Administragao Publica, nos termos do Ac6rdio a seguir transcrito:

Mesmo que varios imoveis satisfacam as condi¢oes desejadas pela
Administragio, encontra-se na esfera do poder discricionario do gestor
contratar a locagao por meio de dispensa de licitacao (art. 24, inciso X, da Lei
8.666/1993). Os motivos adotados para a seleio nido se limitam
necessariamente ao valor do aluguel, sendo possivel - e até desejavel - a
consideragio de outros critérios, devendo-se observar as exigéncias legais de
adequada motivagio para a opg¢io escolhida e de demonstracio da
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compatibilidade do valor da contratagio com parametros de mercado (art. 26_ ﬁf ) /
da Lei 8.666/1993). i
Acé6rdido 2420/2015-Plenario

Importa dizer que, em havendo mais de um imovel que supra os requisitos ensejadores
da hipétese de dispensa, a escolha do Agente publico deve restar justificada nos autos do
processo, devendo ser atingida através da observancia de aspectos técnicos, nao necessariamente
ligados ao valor do aluguel.

Ademais, hia de se destacar que, de acordo com o Laudo de Avaliacao de Imovel
Urbano constante nos presentes autos, a constituicao fisica do imével a ser locado caracteriza-
se como necessario, tendo em vista a atividade fim que sera desenvolvida no imével, possuindo
as caracteristicas necessarias para desenvolver as atividades da Secretaria Municipal da Mulher.

Além disso, entte todos os aspectos das contratagoes publicas, a instrucao do processo
administrativo constitui elemento essencial para a verificagio de legalidade de uma avenca
formalizada pela Administracao Pablica.

Quanto a instrugio processual para a contratacio direta, o art. 26 da Lei n° 8.666/93
e suas alteragoes, informam que as dispensas de licitagio devem ser necessariamente justificadas
e publicadas na imprensa oficial, sendo assim o procedimento deve ser instruido com elementos

que apontem as razoes da escolha do contratado, e justificativa do preco, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagio ¢ publicagio na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a eficicia dos atos.

Parigrafo tnico. O processo de dispensa de licitacio, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I- Caracterizacdo da situagio emergencial ou calamitosa ou de grava e
eminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa quando for o
caso.

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Desta feita, vislumbra-se o perfeito enquadramento legal entre a situacao fatica e a
hipotese de dispensa constante no art. 24 da Lei n® 8.666/93, bem como aos demais dispositivos
deste diploma legal, nao havendo 6bice para o seu prosseguimento.

Quanto a minuta do contrato em anexo, bem como o rol de disposicoes obrigatorias

previstas no art. 55 da Lei Federal n° 8.666/1993, percebe-se a presenca dos elementos
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essenciais para o petfeito entendimento, por ambas as partes, de seus direitos e obrigacoes ™

oriundos desta avenca.

Pelo exposto, concluimos que o processo administrativo se encontra apoiado na Lei
de Licitacoes e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes exigidas,
através de prévia avaliacdo, e da necessidade do bem em relacao ao servico desempenhado, uma
vez que as caractetisticas do imovel atendam as finalidades precipuas da Administragao Publica,

e o prego praticado se revela compativel com o valor de mercado, conforme explanado.

1. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e observado o valor a ser praticado na contratacio que nio
podera ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, esta Procuradoria
Juridica, posiciona-se no sentido de atestar a regularidade da minuta do contrato, bem como a
regularidade da dispensa de licitagdo, neste caso em especifico, para um periodo de 12 (doze)

meses, haja vista enquadrar-se no designio do art. 24, inc X, da Lein° 8.666/93 e suas alteracoes.

Este € o parecer opinativo, salvo melhor juizo.

Aldeias Altas/MA, 28 de marco de 2022.

Francisco ida’].ima Neto
Procurador G&r. Aldeias Altas/MA
OAB/MAIN® 18233

‘ﬁﬁ}ex de Jesus Santos Lobato Filho
S rocurador Geral de Aldeias Altas/MA

OAB/MA N° 18751

%}

Larissa Thalyta—@ajgnciro da Conceicao
Assessora Juridica — PGM — Aldeias Altas/MA
OAB/MA N° 17221
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