PREFEITURA MUNICIPAL

Yk ALIAS:= DE ALDEIAS ALTAS
‘_m el R i) 372 todos! 7

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 05.038/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
MAQUINAS PESADAS PARA O MUNICIPIO DE ALDEIAS ALTAS — MA.
RECORRENTE: TAURUS EIRELI - EPP/SS

. DOS FATOS

Trata-se da andlise de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa TAURUS EIRELI - EPP/SS e das contrarrazoes
ao recurso apresentada pela empresa: LBM LOCACOES SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, em face do resultado da decisdo proferida pelo
pregoeiro que julgou classificada e habilitada a Empresa LBM LOCACOES
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, sendo esta vencedora do certame nos
itens 03, 04, 06 e 08.

A empresa LBM apresentou suas contrarrazées recursais,
registrando, que cumpriu com todos requisitos editalicios, refutando que a lei que
a recorrente diz ser descumprida ndo se aplica no ambito municipal por ser lei
estadual e anexando nota fiscal recente de compra do 6leo diesel no valor
proposto, demostrando que o valor ofertado nio é inviavel.

Era o que precisava relatar.

Decido.

1. ALEGACOES DA EMPRESA TAURUS EIRELI - EPP/SS:

a) CLASSIFICACAO IRREGULAR DA EMPRESA LBM LOCACOES
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, CNPJ N° 11.302.494/0001-85
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. 3.1.1 ENCARGOS
SOCIAIS PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS 3.1.1.1 Percentuais
minimos relativos as provisées de encargos trabalhistas, sociais e
previdenciarios divergente do estabelecido por forga da Lei Ordinaria deN°
10.268, de Junho de 2015. \

Nesse item n&o cabe prosperar as alegagdes da recorrente pelos
motivos a seguir expostos. \/
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no recurso esta baseada em uma lei estadual que n&o consta como base legal
do edital e que dispde sobre especificidades que vdo além das normas
editalicias.

Dito isso, registra-se, que o Edital convocatério € a lei interna do
processo licitatorio, vinculando inteiramente a administragdo aos seus termos,

sobre o tema o artigo 41 (caput) da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

‘A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Assim, rememora-se nessa oportunidade que a Lei n°® 8.666/1993 é a
norma responsavel pela definicdo dos principios gerais de licitagdo, que
determina os parametros que serdo adotados pela Administracdo Publica no
momento da aquisicdo de bens e servicos.

Ademais, a Constituicdo Federal, no art. 22, destaca ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo. Podendo sim o
estado legislar, mas de forma suplementar conforme estabelece o § 2° do art. 24
da Constituicao, ao dispor que “a competéncia da Uni&o para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

Destarte, a competéncia concorrente (aquela em que os Estados
também podem legislar) ndo se aplica ao tema de ‘licitagbes e contratos
administrativos”, uma vez que a competéncia suplementar dos Estados nao
abrange “normas gerais”; limitando-se ao ajuste ou adaptacdo das normas
federais no que tange as suas particularidades locais.

Desse modo a competéncia legislativa plena dos Estados somente
poderia ser exercitada se ndo houvesse as normas gerais de licitacéo definidas
na Lei 8.666/93, conforme o § 3° do mesmo artigo:

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Assim, o poder regulamentar dos Estados, Distrito Federal e

Municipios em normas de licitagdo devem limitar-se & competéncia suplementar,
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ou seja, naquilo que a néri‘!h'a fedé;;ic;(abrma gérél)'jé prec"éituou nao tera lugar
a competéncia suplementar. No caso em aprecgo a Lei n° 8.666/93 ja estabeleceu
os critérios de habilitacdo referente aos encargos sociais.

Para que n&o reste dlvidas sobre o indeferimento deste, registra-se
que a jurisprudéncia do TCU & firme no sentido de considerar indevida a fixagao,
nos editais de licitagdo, de percentual para encargos sociais, ainda que minimo.

A seguir trecho do voto condutor do Acérddo 5.151/2014-TCU-22
Camara, relatado pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, que elimina

qualquer duvida sobre a matéria:

(..) E que, de acordo com o entendimento predominante no
TCU, é indevida a fixagdo de percentual para encargos sociais e
trabalhistas. A respeito dessa questdo, julgo pertinente
colacionar, com o0s destaques considerados pertinentes, o
seguinte excerto do Voto condutor do Acérddo 1.407/2014-TCU-
Plenario, da relatoria do eminente Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho: Tal entendimento, alids, vai ao encontro da
intelecgdo dada a matéria por este Tribunal, que entende
indevida a fixagdo de percentual, ainda que minimo, para
encargos sociais e trabalhistas, os quais oneram, sobremodo, o
prego de servigos (e.g. Acérddos 1.699/2007 e 2.646/2007, do
Plenario, e Acérdéo 372/2011, da 22 Cdmara).(Acorddo TCU n°
720/2016 — Plenério).

No ambito do TCU nao ha apenas esse acérdao, mas sim um extenso
rol de acordéos no sentido de considerar ilegal a fixacdo de percentuais minimos
para encargos sociais e trabalhistas cujo percentuais nao estejam pré-fixados no
edital, pela afronta ao inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis:

Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de
pregao presencial realizado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
— Administracao Regional em Sergipe (Senac/SE), tendo por objeto a prestacdo
de servicos de limpeza e conservagio, apontara possiveis irregularidades no
certame e na execugdo contratual, dentre as quais adogao de percentuais de
encargos sociais inferiores ao limite minimo fixado na Convencgao Coletiva de
Trabalho.

Quanto a esse ponto, o relator registrou que “de acordo com o
entendimento predominante no TCU, é indevida a fixagdo de
percentual para encargos sociais e trabalhistas”.
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Nesse sentido, expbs o entendimento do TCU sobre a matéria,
veiculado na relatoria do Acérddo 1407/2014 — Plenério, no
sentido de que a Administragdo Pdblica ndo esté obrigada ao
cumprimento de clausulas de convengdes coletivas de trabalho,
exceto no que respeita as obrigagdes trabalhistas.

No caso concreto, assinalou que a proposta da empresa
vencedora contemplara 77,06% de encargos sociais e
trabalhistas, enquanto a Convengdo Coletiva vigente previra
85,41%, o que, “no entendimento desta Corte, ndo representa
irregularidade, tendo em vista que a administragéo publica ndo
esta vinculada ao cumprimento de clausulas de Convengées
Coletivas de Trabalho, excetuadas as alusivas as obrigacées
trabalhistas”.

Ademais, destacou que o edital ndo fixara percentuais minimos
de encargos, conforme sugerira o representante, ndo havendo,
portanto, na execugdo contratual, qualquer violagdo ao
instrumento convocatdério.

Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta da relatoria, para
considerar  parcialmente procedente a Representagéo,
expedindo determinagbes para o saneamento das falhas
identificadas. Acérddo 5151/2014-Segunda Céamara, TC
003.603/2014-8, relator Ministro-Substituto = Augusto
Sherman Cavalcanti, 23.9.2014.

AGRAVO. IRREGULARIDADES NA AREA DE LICITACAO
JUSTIFICADORAS DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. COMPROVACAQ DE PROPRIEDADE DOS
EQUIPAMENTOS. COMPROVACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO DA EQUIPE TECNICA. FIXACAO DE
PERCENTUAL MINIMO DE ENCARGOS SOCIAIS. ITENS
CARACTERIZADORES DE IRREGULARIDADES. NEGATIVA

DE PROVIMENTO.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao examinar agravo
interposto contra despacho concessivo de medida cautelar,
inaudita altera pars, por meio do qual foi determinada a néo
execu¢do de contrato, manifestou-se no tocante a varias
irregularidades que motivaram a concesséo da referida cautelar.
Questbes como a exigéncia de certificagdo como requisito de
habilitagdo, comprovagéo de propriedade de equipamentos e de

vinculo empregaticio da equipe técnica e a fixagao de percentual

minimo de encargos sociais foram alguns dos temas abordados

pelo julgado. Inicialmente, destacou-se o posicionamento do

TCU quanto a ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de
certificacdo de qualidade como requisito de habilitacdo em
procedimentos licitatérios, somente sendo aceita sua previsgo ,
no edital como critério de pontuagdo técnica. A exigéncls /
editalicia, para a comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional dos licitantes, de comprovagéo de propriedade dos
equipamentos a serem utilizados na obra, bem como das suas
localizagbes prévias, também é considerada ilegal pelo TCU, { .~
uma vez que o § 6° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 somente |
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de disponibilidade, quanto as exigéncias minimas relativas a
instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, consideradas essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo. Além disso, o TCU considera
excessiva e limitadora da participagdo dos interessados no
certame, a exigéncia de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, com profissional técnico qualificado, uma vez que o
essencial para a Administragéo é que o profissional esteja em
condi¢bes de efetivamente desempenhar seus servicos no
momento da execugdo de um possivel contrato. Quanto &
fixagdo de percentual minimo de encargos sociais, entendeu o
TCU que a Lei de Licitagbes veda a adogdo de limites minimos
de valor para componentes de prego, o que implica na vedagdo
a fixagdo desse percentual minimo. Entendeu o TCU que a
previsdo de percentual minimo para os encargos sociais,
apesar da objetividade pretendida, fere o principio da
legalidade e contribui para a restricdo do carater
competitivo do certame. (Acorddo 381/2009 — Plenario, Ata 09,
TC 032.875/2008-0, Relator Ministro Benjamin Zymler, Sessé&o
11/03/2009, DOU 13/03/2009)

Por todo o exposto, considerando que o instrumento convocatério nao
delimitou percentuais minimos ou maximos de encargos sociais como critérios
de classificagéo das propostas, apenas a observancia da legislagdo em vigor, o
que fez a LBM e considerando a jurisprudéncia do TCU n&o assiste razdo ao

recorrente.

b) Prego do combustivel (6leo diesel) da planilha de precos “invidvel” aos
praticado pelo mercado.

Aduz a empresa recorrente que o preco do combustivel (6leo diesel)
da planilha de pregos da empresa vencedora estaria “inviavel”’ aos praticados
pelo mercado, também este estaria divergente entre si.

Nesse item cabe registrar que a empresa vencedora em suas
contrarrazGes anexou junto ao seu recurso administrativo nota fiscal de uma
recente compra 6leo diesel, comprovando a pratica dos pregos contestados.

De modo que a suposicdo da empresa recorrente nao se sustenta.

il. CONCLUSAO
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Assim, vistag as razéés e c'blnfrarra'zéle‘s de récursb, éste'Pregoeiro
decide conhecer o recurso apresentado pela EMPRESA TAURUS EIRELI -
EPP/SS, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento;

Conhecer e prover as contrarrazdes apresentadas pela empresa LBM
LOCACOES SERVICOS E TRANSPORTES LTDA;

Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-os &
apreciagdo ao Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte a
decisdo vergastada, para ratificacdo ou reforma.

Isto posto, e em sendo mantida a sua decisao, este Pregoeiro sugere
a Adjudicacdo e homologacéo dos Itens 03, 04, 06 e 08 para a LBM LOCACOES
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.

Aldeias Altas - MA, 01 de margo de 2023.

Igor Wario
Pregoeiro — CPL[! — Aldeias Altas/MA
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