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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

ALDEIAS ALTAS - MA.

PREGAO PRESENCIAL SRP N 02/2021 — CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01.007.1/2021

WIKI TELECOMUNICAGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®. 11.509.434/0001-38,
sediada na Avenida Daniel de La Touche, n° 20, Vila Vicente Fialho — Edificio Mocelin Tower, Sala
102, CEP: 65.074-115, Sdo Luis - MA, através do seu representante legal Sr. PAULO DE TARSO DE
CARVALHO BAYMA FILHO, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n2. 192349920010 —
GEJUSPC - MA, inscrito no CPF sob o n2. 003.960.973-16, neste ato representado pelo
credenciado, vem mui respeitosamente, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV “a”, LV, e 37,

ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil c/c arts. 3° e 109, ambos da Lei

8.666/93 e demais dispositivos legais, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face da decisdo exarada pelo ilustrissimo Sr. Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licita¢do
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALDEIAS ALTAS-MA, que decidiu habilitar a empresa LL

INFORMATICA LTDA, pelos fatos e argumentos a seguir expostos:

1. PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do item 11 do edital, cabe recurso

administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis.
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Antes de adentrar no mérito do presente recurso, evidenciamos a tempestividade do
mesmo, além de que a empresa signataria se ergueu em registrar a inten¢do de interpor
Recurso.

A tempestividade é requisito extrinseco de admissibilidade do recurso e constitui matéria
de ordem publica, cognoscivel de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdicao.

Assim sendo imp&e-se a anélise, acolhimento das razes e provimento final do recurso
administrativo, tendo em vista que estd sendo apresentada dentro do prazo estabelecido. Pelo

exposto, resta comprovada a tempestividade do presente recurso.

2. DOS MOTIVOS FATICOS PARA INTERPOSIGAO DO RECURSO.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALDEIAS ALTAS - MA por meio do Edital n® 02/2021, abriu
licitagio na modalidade Pregdo Eletronico, cujo tem por objeto contratagdo de servicos de
telecomunicacBes para a implementagdo, operagdo e manutengdo de um link de acesso,
sincrono, dedicado 3 internet, conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

Ocorre que a empresa LL INFORMATICA LTDA inscrita no CNPJ sob o n? 19.604.653/0001-
08, foi declarada VENCEDORA (HABILITADA) pelo pregoeiro, no dia 13 de abril de 2021, apds
andlise da proposta, planilha de custos e documentos de habilitagdo anexados ao sistema Portal
de Compras de Publicas.

Entretanto, ap6s avaliagdo dos documentos juntados pela empresa LL INFORMATICA
LTDA foram identificados inumeros erros na comprovagao de exequibilidade do prego proposto,
devendo ser considerado inexequivel, bem como sua habilitagdo ndo observa o disposto no
Edital e seus anexos, sendo vejamos:

1) O documento apresentado pela empresa LL INFORMATICA LTDA
em planilha de exequibilidade ndo apresentou o custo efetivo/estimado dos tributos e impostos
pertinentes a referida contratagdo, bem como descreve valores de materiais, equipamentos e
m3o de obra necessaria a prestacdo dos servigos, conforme requerido em Edital e Termo de
Referéncia: instalacdo, desinstalagdo, manutengdo, custos operacionais, entre outros, de forma

irriséria ou insignificantes perante o custo efetivo/real.
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2)  Ainda em sede de habilitagiio, a empresa LL INFORMATICA LTDA
ndo apresentou RG e CPF referentes ao sécio LUIS CARLOS SOARES CRUZ, conforme exigéncia do
item 9.8.1 do Edital;

3)  No tocante ao atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa LL INFORMATICA LTDA, este, por sua vez, ndo atende o disposto no item 9.12 do
referido Edital, sem a indicag3o do cargo do emissor do documento e auséncia de descrigdo das

caracterfsticas, quantidades e prazos da prestagdo de servigos ali descrita.

Vale destacar que o Edital n3o faculta a entrega dos documentos exigidos tanto no Edital
como no termo de referéncia, pelo contrério, é expresso em determinar que em €aso da ndo
entrega de um dos documentos a empresa DEVERA ser inabilitada, ou seja, carater
OBRIGATORIA.

Portanto, nio concordamos com a decisdo final do pregoeiro e de sua equipe de apoio

em habilitar a empresa LL INFORMATICA LTDA vez que @ mesma ndo cumpriu com as exigéncias

estabelecidas no Edital.

3. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO RECURSO
O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo

sendo facultado & Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada

exigéncia do instrumento convocatdrio.
O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da
proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios

norteadores da licitagdo, expressos no art. 32 da Lei n® 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s@o correlatos.

(G.N).
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Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital e termo de referéncia, de forma que nao ha

discricionariedade do Pregoeiro em admitir sua ndo observancia.

3.1 DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS PROPOSTOS PELA EMPRESA LL INFORMATICA LTDA
No presente caso, a referida empresa n&o atendeu as regras entabuladas no instrumento
convocatério ao apresentar documentacgdo irregular, vejamos:
O edital previu claramente no item 8.3 e 8.3.1 que:
8.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco
final superior ao prego maximo fixado (Acérddo n® 1455/2018 -TCU - Plendrio),

ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.
8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta gque apresente precos global ou

unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos

dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,

ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites

inimos, exceto quando se referirem a materiais e/ou servigos e instalagoes

minimos,
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneragao.

Diante de tal previsdo Editalicia, em deciséo do dia 30 de margo de 2021, o Sr. Pregoeiro
intimou a primeira colocada para apresentar planilhas de composi¢do de custos, a qual fora
apresentada no dia 31 de margo de 2021.

Em seguida, a sessdo fora remarcada para o dia 08 de abril de 2021, sendo aberta as
10:00h e sem nenhuma informagédo ou decisdo pertinente, apenas remarcada para o dia 12 de
abril de 2021 as 10:00h sem qualquer manifestagdo ou motivagao da Administragao Publica.

No dia 12 de abril de 2021, apds reabertura de sessdo o Sr, Pregoeiro observou que a
planilha de custos apresentada pela empresa LL INFORMATICA LTDA descrevia valores
divergentes entre o valor do link de internet e a nota fiscal apresentada, solicitando o envio de

nova planilha diante do ndo comprometimento do prego unitario proposto.
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Apresentada nova proposta pela empresa LL INFORMATICA LTDA fora remarcado O
certame para o dia 13 de abril de 2021 as 11:00h, sendo ent3o reaberta e declarada vencedora a
empresa LL INFORMATICA LTDA.

Entretanto, apos avaliagdo dos documentos pela Recorrente, juntados pela empresa LL
INFORMATICA LTDA, foram identificados intimeros erros na comprovacdo de exequibilidade do
preco proposto, devendo ser considerado inexequivel, sendo vejamos:

1) O documento apresentado pela empresa LL INFORMATICA LTDA em planilha de
exequibilidade ndo apresentou o custo efetivo/estimado dos tributos e impostos
pertinentes a referida contratagao;

2) Ainda a composicdo de custos descreve valores de materiais, equipamentos e
mio de obra necessaria a prestagdo dos servigos, em desconformidade ao
requerido em Edital e Termo de Referéncia: instalacdo, desinstalacéo,
manutencdo, custos operacionais, entre outros, de forma irriséria ou

insignificantes perante o custo efetivo/real.

O Ministério de Planejamento Orcamento e Gestdo - MPOG editou manual de orientagdo
para preenchimento da planilha analitica de composigdo de custos e formagdo de pregos

constante do Anexo Il da Instru¢do Normativa n2 2, de 30 de abril de 2008 alterado pela Portaria

Normativa n? 7, de 9 de margo de 2011.

A planilha de custos é um instrumento importante para subsidiar a Administracdo com
informacoes sobre a composicdo do prego a ser contratado, de modo a aferir sua exequibilidade.
Além disso, é peca fundamental para auxiliar no processo de repactuacdo, no reajustamento de
precos e na anélise do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos.  Perceba que a licitante
nio apresentou o custo impostos e tributos efetivos referida contratagdo, que diante dos
documentos complementares indicados (BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA) devem
corresponder a ordem de 16% (dezesseis por cento).

Ainda o custo de m3o de obra, que de regra, representa até 40% (quarenta por cento) do
valor final da proposta, haja vista a incidéncia do salario base, horas extras, adicionais, materiais,
uniformes, cestas basicas, plano de salde, encargos sociais, trabalhistas, FGTS, aviso prévio,

acidente de trabalho, férias, entre outros, fora descrito como valor de RS 0,10 (dez centavos),
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sendo completamente irrisorio as necessidades previstas em Edital e Termo de Referéncia:
instalagdo, desinstalagdo, manutencao.

N3o diferente, a empresa LL INFORMATICA LTDA indica que os valores de equipamentos
(roteadores, ONUs, entre outros) e materiais (cabos, ferragens, entre outros) representam

somente RS 0,10 (dez centavos), sendo completamente irrisério as necessidades previstas em

Edital e Termo de Referéncia para instalacdo e prestagdo dos servicos.
Desse modo, ndo restando outra alternativa a Administragdo sendo a declaragdo de

inexequibilidade dos precos propostos e desclassificagdo da empresa LL INFORMATICA LTDA.

3.2 DA NAO APRESENTACAO DE HABILITAGAO JURIDICA

Para participarem de alguma licitagdo publica os concorrentes deverdo cumprir com as
exigéncias legais definidas na Lei de Licitagdes - Lei 8.666/93, incluindo a documentagao para se
habilitarem ao processo licitatério.

Os interessados deverdo apresentar documentagdo relativa a habilitagdo juridica,
qualificago técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista.

No Edital em epigrafe fora exigida no item 9.8:

9.8. HABILITACAO JURIDICA:

9.8.1. Cépia da cédula de identidade ou outro documento oficial de

identificacdo com fotografia do(s) responsével(eis) (diretor, sécio_ou

superintendente) da empresa ou firma licitante, juntamente com cépia do

CPF, caso o documento de identidade jd ndo o contenha;

9.8.2. No caso de empresério individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.8.3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatério de seus administradores, para os casos de
sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI;

=)

9.8.7. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as

alteracbes ou da consolidagdo respectiva;

M
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Perceba que a Administracéo exigiu a cédula de identidade e CPF dos socios ou diretores,
sendo apresentado pela empresa LL INFORMATICA LTDA somente a documentagdo de 01 sécio,
restando ausente a apresentacdo do RG E CPF do sécio LUIS CARLOS SOARES CRUZ, conforme
descrito em ato constitutivo e demais alteragdes.

Cumpre salientar que a referida empresa néo apresentou instrumento do SICAF.

Sendo vejamos o disposto no item 9.17 do Edital:

9.17. Ser4 inabilitado o licitante que n3o comprovar sua habilitacdo, seja por

ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em

desacordo com o estabelecido neste Edital.

Desse modo, ndo resta outra alternativa a Administragdo sendo a de INABILITAR a

empresa LL INFORMATICA LTDA por inobservéncia ao disposto no item 9.8.1 do Edital.

3.3 DA NAO DEMONSTRAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

Na elaboracdo dos editais. Uma questdo importante que deverd ser levada em
consideracdo refere-se & forma de solicitagdo dos atestados de capacidade técnica. No que
tange ao quantitativo.

N3o obstante o art. 30, § 12., da Lei 8.666/93, disponha a apresentacao de “atestados”,
no plural, a jurisprudéncia dominante tem se pronunciado no sentido de que a palavra encontra-
se no plural porque ¢é o licitante que tem a liberdade de apresentar tantos atestados quanto
julgar necessérios para comprovar sua aptiddo. Nesse sentido, caberd a Comissdo de Licitagdo ou
ao Pregoeiro proceder ao exame desse(s) atestado(s) apresentado(s). Para verificar o
atendimento ao edital (TCU — Decisdo 292/98 — Plendrio — Rel. Ministro-Substituto Lincoln
Magalh3es da Rocha — Julgado em 20/05/1998).

Conforme se extrai do item 9.12 do Edital, a empresa LL INFORMATICA LTDA nao
demonstrou sua capacidade técnica mediante o “UNICO” atestado apresentado, vejamos:

9.12. Atestado fornecido por pessoa jurfdica de direito publico ou privado,

comprovando que a licitante executou ou executa servicos

compativeis com o objeto deste Pregdo. O atestado deverd ser

impresso em papel timbrado do emitente, constando seu CNPJ e enderego

completo, devendo ser assinado por seus sécios, diretores, administradores,
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procuradores, gerentes ou servidor responsével, COmM expressa indicacdo

de seu nome completo e cargo/funcao.

A Lei Federal 8.666/93 assim aduz em seu art.30, II:
Art. 30. A documentaco relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo, e indicagio das instalages e do aparelhamento e

do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitaco, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

O atestado apresentado em sede de habilitagdo pela empresa LL INFORMATICA LTDA,

nio indica qualquer quantidade ou prazo que possa ser avaliado sua compatibilidade, conforme

descrito em Edital.

Ainda, cumpre salientar que o referido documento ndo consta expressa indicacdo do

cargo/funcdo do seu emissor, mas tdo somente o nome, ndo podendo inclusive ser comprovado

se emitido por pessoa regularmente competente.

A jurisprudéncia possui entendimento unissono quanto aos requisitos de
compatibilidade, devendo ser observado suas caracteristicas, prazos e quantidades, sendo
vejamos:

Acérddo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego
“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da

comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a

licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

T ——————————
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Pelos motivos ora questionados ver-se que foram cometidas irregularidades que
podem inclusive levar a anulacio do certame e de todos os atos até agora praticados, pois
devo lembrar novamente que ato ilicito ndo constitui direito.
Margal Justen filho, em sua obra “Comentérios a Lei das Licitacbes e Contratos
Administrativos”, assim se refere em relacdo aos principios:
Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentével quando colidente
com o art.32. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgao a
preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre as
diversas solucdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com
os principios do art.32. Se existir mais de uma solugdo compativel com
ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com
eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. (...) O
administrador, no curso das licitagdes, tem de submeter-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontrara a

solugdo através desses principios.

A douta comiss3o, se ainda pairar algum tipo de duvida apds a explanagdo retro, pode
usufruir do artigo 43 da Lei 8.666/93:
Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Portanto, em linhas gerais, o objetivo da referida exigéncia € evitar que haja, tanto para o
licitante como para a Administragdo Publica, prejuizos de natureza econdmica (com a
formulacdo de propostas imprecisas e inexequiveis).

Como ensina Hely Lopes Meirelles:
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto 3 documentacdo, as propostas, a0
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o

procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou

entidade licitadora.” (G.N).

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto
a Administragdo que o expediu. Logo, o documento apresentado ndo cumpriu o exigido. Caso seja
entendido que o documento é valido, burlard os ditames legais, tornando viciado o certame.

Ha de se falar ainda da disparidade exagerada do valor apurado pela Administragdo como
média aceitavel de mercado e o valor final da proposta vencedora. Leva-nos a entender que a

empresa ndo paga impostos e ndo tenha qualquer outro custo adicional, além de ndo possuir

nenhum lucro no servigo prestado.

A Administracdo deve certificar, ainda, se a licitante vencedora adotou proje¢do correta
quanto a carga tributaria e outros encargos incidentes sobre a execugdo do objeto.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar

com sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAQ. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA.  PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO  ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e deve
ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. 2. O descumprimento das cldusulas
constantes no edital conduz a inabilitagdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitagdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. (Agravo de
Instrumento n® 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em

29/08/2018).

e ———
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E valido rememorar que o instrumento convocatério vale para os dois lados, sendo que
ambos estdo vinculados a0 mesmo ndo podendo em hipdtese alguma descumprir, pois a Lei
Maior diz que um dos principios regedores da administragdo publica é a legalidade e moral.
Faltando comprovagéo de qualificagdo técnica primordial para a sua habilitagdo estd cometendo
ilegalidade e a ilegalidade na administracio publica é imoral, ato ilegal ndo gera direitos.

Ndo basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a administracdo, devendo-se, na
verdade, garantir a efetiva igualdade de condigBes entre os licitantes e o respeito as demais
regras e principios juridicos, em especial aqueles que orientam as agdes da Administragao.
Nosso intuito ndo é procrastinar e sim trazer clareza ao certame.

Neste prisma, os documentos apresentados pela empresa LL INFORMATICA LTDA no
campo de demonstracdo de exequibilidade e habilitagio deverdo ser apreciados e interpretados
sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugdo do interesse
publico.

. A empresa WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI tenta fazer com que o pregoeiro ndo labore
em erro no sentido de aceitar que a empresa LL INFORMATICA LTDA apresentou documentos
que estdo previsto e solicitados no edital, tentando assim suprir de forma total a necessidade e

obrigatoriedade do certame — que ndo foi o caso.

4. DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, espera e confia a Recorrente, que se digne a DAR PROVIMENTO AO

PRESENTE RECURSO, para anular a decisdo que habilitou a empresa LL INFORMATICA LTDA,

determinando que seja desclassificada por ndo comprovacdo de exequibilidade e inabilitada, por

auséncia de atendimento as exigéncias do edital, garantindo assim a aplicacdo do direito e da

justica.
Requer ainda que caso o Douto Pregoeiro opte por manter sua decisdo, requeremos,

com fulcro no Art. 109, Ill, § 42, da Lei 8.666/93 e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do, que

seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente, com emissio de

decisdo fundamentada.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.
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