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IMPUGNACAO AO EDITAL

Edital de Pregéo Eletrénico n.°035/2023 — EREFEITURA MUNICIPAL DE
ALDEIAS ALTAS - ESTADO DO MARANHAO
Processo Administrativo n° 01.050/2023.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — PREFEITURA MUNICIPAL DE ALDEIAS
ALTASICIPIO DE CAMPO GRANDE — SECRETARIA-EXECUTIVA DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS - SECOMP

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongoes, Sao Paulo/SP, CEP
04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE n°. 35.3.001.5881-
4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL do
PREGAO em epigrafe, com sustentacdo no §2.° do artigo 41 da Lei Federal n.°
8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.
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| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, data em
gue a sessao publica esta prevista para 18/07/2023, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo previsto no preambulo do edital do pregdao em referéncia.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo em referéncia tem por objeto “Registro de preco para
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de assinatura
basica mensal de telefonia mével celular com fornecimento de aparelho em comodato,
com tarifa zero para ligagdes locais e interurbanas entre telefones celulares do mesmo
CNPJ dentro do estado do maranhdo de interesse do municipio de Aldeias Altas —
MA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos. “

presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993
(com alteracbes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por restringirem
a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situacbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreenséo de determinadas clausulas e evitando-se interpretacdes

equivocadas.

Trés sao os fundamentos que justificam a presente impugnacdao,
conforme exposigao a sequir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO OBJETO COMPLEXO RESTRITIVO DA
COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS.

O objeto do presente pregédo inclui a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de link de comunicacédo de transporte e internet.

Ocorre que para o fornecimento do objeto de contratacdo nos moldes
exigidos no edital sdo necessarias diligéncias que nao sao estritamente vinculados a
outros servicos, sendo geralmente oferecidos por empresas distintas, de modo que &
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perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratacdo atraves da subcontratacao
dos servicos.

Todavia, o item 9.1.6 da minuta de contrato € expresso ao indicar “Nao
subcontratar, total ou parcialmente, o objeto da contratacao”

A possibilidade de subcontratacdo decorre diretamente do principio
daisonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla
competicdo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de condicdes
de acesso as contratacdes realizadas com recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdbmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratacdo, observa-se a imposicdo de uma restricdo injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitacdo a participacdo de qualquer
empresa que nao disponha de acervo técnico para atender as exigéncias indicadas.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.2, 81.°, inciso | da
lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 2010

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competicdo € o principal fator que determina a
reducdo de precos nas licitagbes, permitindo a selecdo da melhor proposta para a
Administracao.
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Desta forma, € for¢cosa a possibilidade de participacdo das empresas
através de subcontratacdo dos servicos, ndo sO para alcancar 0 menor preco para
cada servico como também para se garantir a transparéncia, a objetividade do
julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Para a prestacdo de servico de telecomunicacdo € comum as
operadoras contratarem equipe de campo terceirizada, principalmente para realizacao
de obras, cabeamento e adequacao de infraestrutura, sendo assim, ante 0 exposto,
requer que seja admitida a subcontratacao de equipe terceirizada para execucgao
de servigcos, conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993, de maneira
clara e coerente, conforme as condicdes técnicas especificas dos servicos objetos de
contratacao.

02. PRAZO EXIGUO PARA EXECUCAO DO OBJETO.

O subitem 8.2., Anexo |, Termo de Referéncia do edital indica que o
prazo para execucédo do objeto € de até 15 dias uteis, contados a partir da entrega da
ordem de servigo, considerando que 0 servico esteja apto ao inicio;

Contudo, verifica-se que o0 prazo indicado € nitidamente
INSUFICIENTE para a efetivo cumprimento da obrigacéo, dada a necessidade de
tramitacdo interna e demandas de logistica, o que inviabiliza a participacdo das
concorrentes, em funcéo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no
edital.

Para garantir a efetiva entrega e efetiva utilizacdo do objeto de contrato
€ necesséria realizacdo de diversas diligéncias que dependem ndo somente da
empresa licitante, tal como a disponibilidade pelos fabricantes dos equipamentos que
serdo entregues, equipamentos estes que necessita de customizacdo para ser
disponibilizados, o0 que necessita de maior lapso temporal para efetivo cumprimento
da obrigacéo.

Deste modo, requer-se alteragcdo do edital, de modo que seja
previsto prazo de execucdo do objeto passivel de atendimento pela grande
maioria das empresas, sugerindo-se possibilidade de prorrogagcao por, no
minimo 30 dias uteis.

03. QUESTIONAMENTOS ACERCA DAS CARACTERISTICAS TECNICAS E
OPERACIONAIS DE EXECUCAO DO OBJETO LICITADO.
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O Anexo | apresenta diversas caracteristicas da prestacédo de servicos
de telefonia movel, sem, no entanto, detalhar integralmente todas as condi¢cdes de
execucao do objeto, nos termos em que exigem o art. 40, inc. I, o art. 41 e o art. 54,
paragrafo Unico, dentre outros, da lei 8.666/1993, que determinam o dever de
descricao clara e precisa do objeto da licitacdo, como pressuposto do principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio.

Neste sentido, “o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com
a elaboracéo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da
prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se "estritamente” a ele”, como ja decidiu
o Superior Tribunal de Justica®.

Sendo assim, o presente pedido de esclarecimentos apresenta questdes
pontuais do ato convocatorio que merecem ser esclarecidas e/ou detalhadas:

1- O Objeto do Edital prevé: Registro de pre¢o com fornecimento de aparelho em comodato, 30
x Linhas Servi¢go de Voz com 4G e franquia minima de 10GB, Whatsapp ilimitado Fornecendo
chip e aparelho, porém no Item 5.1.5, esta previsto que a Internet inclusa de minimo 8Gb/més
cumulativo, por linha mével, e ainda na descri¢cédo do Item 1 - é informado a franquia minima de
10GB, qual informagdao é correta?

2 - No item “6.2. Durante o periodo em que qualquer aparelho estiver em reparo, de forma a ndo
gerar interrupcéo do servico, € imprescindivel a substituicdo deste caso seja necessario mais
de 15 (quinze) dias para assisténcia”, porém como a garantia e assisténcia técnica é prestada
atraveés dafabricante, entendemos que esta obrigacao de substituicao de aparelho também seria
da fabricante ou do préprio 6rgédo, pois fere a natureza juridica do contrato de comodato, no
gual trata-se de uma modalidade de empréstimo gratuito, em que comodante (pessoa que
empresta) e comodatério (pessoa que recebe) trocam um bem infungivel. Isto é, um bem que
ndo pode ser substituido, ainda que por um item similar. Esta correto nosso entendimento?

Caso néo seja esse 0 entendimento solicitamos que o0 questionamento seja aceito
com item a ser impugnado, uma vez que fere a natureza juridica do contrato ora
solicitado.

Sendo assim, requer-se o0 aclaramento e/ou detalhamento dos itens
ora questionados, alterando-se o edital, caso se faga necessario.

1 STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 07/02/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢g&do: DJ 06/03/2006 p. 163RSTJ vol.
203 p. 135
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V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste
gualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessédo publica esta designada para 18/07/2023,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a
referida sessédo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser considerado invalido,
sustentados 0s equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade

ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitacao.

Requer, caso nédo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Séao Paulo/SP, 13 de julho de 2023.
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